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Introduccioéon

El compendio Territorio como espacio de vida surge de la implementacién de
la Escuela de paz COCOCAUCA (Coordinaciéon de Consejos comunitarios y
organizaciones de base del pueblo negro del Pacifico en Cauca) en convenio
con JUNPRO (Juntos por el Progreso, Jovenes y Mayores) y con FOS
Colombia (Fondo para la Sociedad Civil por la Paz, los Derechos Humanos

y la Democracia)’.

El programa de formacién contemplaba cuatro médulos 1) Gobierno y
autonomia. 2) Desarrollo propio. 3) Derechos humanos. 4) Comunicacion
alternativa. A cada uno de ellos la organizacion le hizo un documento de

contenido, integrado en un disefio curricular propio.

Los temas de los documentos los presenté COCOCAUCA al convenio
SENATropenbos, que contribuyo6 de forma integral a la reestructuracion y disefio

de las gufas de formacion, tal como se aprecia de forma definitiva.

Previo al inicio de la elaboracion de este material, el equipo formulador del
compendio definid los elementos generales, pero no estaban unificados, porque
trabajdbamos como islas y sin entender el eje comun que nos soporta como un

todo.

1 Este fondo fue iniciado ASDI (Agencia Sueca para el

Desarrollo Internacional) por y administrado por Forum Syd.



De este modo, la apuesta fue unificar las ideas y acoger todas las perspectivas
del equipo tal como el rio acoge a sus peces. Para ello se aplicé la herramienta
metodolégica del arbol guia para definir con claridad cual seria la estructura

tematica y los propdsitos de este material.

Este arbol, con sus partes, nos revela nuestras intenciones con mayor firmeza:
la raiz representa el soporte que sostiene los propositos que vamos a impulsar;
el tronco simboliza adénde queremos llegar y las ramas ilustran lo que hay

que brindar a los demas para cumplir con los propdsitos.

En tal sentido ubicamos nuestras reflexiones en el arbol, tal como se muestra

a continuacion:
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Lideres y liderezas generando autogestion
desde nuestro propio desarrollo para
la reafirmacion de la identidad étnica.

Autoridades étnico territoriales que
ejerzan control y manejo sobre el territorio.

Territorio como espacio de vida



Q

~

*» Generar sensibilidad para la apropiacion
del territorio region para grupos étnicos.

* Ubicar el camino para los consejos
comunitarios sean institucionalizados
como entidades territoriales.

* Respeto a la identidad étnica y
cultural sea fuente para el desarrollo.

de las comunidades.

* Darle validez a las practicas ancestrales
con la apropiacion de nuevas tecnologias
apropiado al medio.

*Valoracion y sistematizacion de los
recursos indispensables para nuestro

desarrollo (humanos y ambientales).

* Ordenar los sistemas productivos en
el territorio.

*» Generar conciencia empresarial y

administrativa en los territorios colectivos.

* Reconocimiento del papel de la mujer en
nuestra historia.

* Reafirmar el papel de la mujer en la

-

construccion de sociedad y economia local.

* Nuevo rol de la mujer en la participacion
y liderazgo e los espacios politicos.

* Que las mujeres sepamos que tenemos
unos derechos.

* Empoderamiento de las mujeres negras
en sus consejos comunitarios.

* Reafirmar el papel de la mujer.

*» Reconocer el papel de la mujer negra
como agente de cambio.

-4

-
* Planificar el desarrollo desde la perspectiva

* Empoderamiento y legitimacion de
autoridades étnicas.

» Conciencia y autosostenibilidad en los
territorios.

* Mantener un buen relacionamiento
armonico y de convivencia.

* Posicionamiento de las autoridades.

g

o

-



Para el equipo de COCOCAUCA la raiz de este compendio es el territorio como
espacio de vida o lugar en el que nos desarrollamos como personas en medio
de la diversidad. Ademas, es el sitio donde se tejen las relaciones, el lugar
donde nacemos, crecemos y desarrollamos nuestra cultura y generamos

condiciones de supervivencia.

Por consiguiente el territorio es el espacio fisico, simbdlico y
magicoespiritual con elementos intangibles como los rituales en los que hay
unas figuras que no existen en lo fisico como la tunda, pero existe en nuestra

cosmovision. La mirada es diferente al modelo occidental.

Nuestro tronco es la linea que reconoce que los lideres y lideresas generamos
autogestion desde nuestro propio desarrollo para la reafirmacion de nuestra
identidad étnica. En tal sentido se trata de reafirmar que las Autoridades

étnicoterritoriales le apuntan a ejercer control y manejo sobre el territorio.

Finalmente, las ramas simbolizan los aspectos constitutivos de cada una de
las cuatro guias: Gobierno y autonomia, Desarrollo propio, Mujer negra:

agente de cambio, y Derechos para la defensa étnicoterritorial.

Las guias del compendio se construyeron en unas intensas jornadas de trabajo
que contemplaban desde la revision de la palabra, el lugar de su ubicacidn, la
claridad de los conceptos, y la poblacién objeto, es decir, los grupos étnicos,
en especial, las comunidades negras, tal como las que se forman en la Escuela
de Paz COCOCAUCA Yy para los que reciban las formaciones del SENA en
Promotoria socioambiental en grupos étnicos y Técnica de administracion en

territorios étnicos, para fortalecer su papel en los territorios colectivos étnicos.



Este compendio es un material de referencia preparado por la organizacién
étnica de COCOCAUCA para su aplicacion en el ambito nacional en

contextos interculturales afrocolombianos con territorios colectivos.

El convenio SENATropenbos, junto con la organizacién étnica lo ajusto,
disend y adecud de forma pedagégica para el proceso de ensefianzaaprendizaje

con la metodologia de aprenderhaciendo.

Juan Orlando Pantoja Cuero

Coordinador COCOCAUCA



I. Contexto de aprendizaje

El compendio de guias Territorio como espacio de vida contiene cuatro ejes
fundamentales que consolidan la accién ejecutora de acciones de identidad
y de alternativas de desarrollo para las diferentes regiones de comunidades
afrocolombianas. Ellos son: 1) Gobierno y autonomia. 2) Desarrollo propio. 3)

Mujer negra: agente de cambio. 4) Derechos para la defensa étnicoterritorial.

Cada uno de los ejes se desarrolla mediante un esquema de conocimientos,
que propone una fundamentacion politica y conceptual acompafado de unas
unidades diddacticas que permiten poner en marcha acciones conjuntas hacia

el logro del territorio como espacio de vida.

Como aprendiz tiene en sus manos un documento que ha sido fruto de la
experiencia de profesionales de las comunidades negras del Pacifico, que
proyectan la situaciéon de sus comunidades con una visién trasformadora que
incluye la modificacidon pausada de aspectos culturales con miras a alcanzar

el bienestar de la poblacién.

El documento sirve como soporte transversal de diversos programas de
formacién disefiados para el desarrollo de grupos étnicos y especialmente
para aquellos con territorios colectivos. Lo invitamos a realizar cada actividad
propuesta por medio de sus ejes, que le proporcionaran capacidades para

proponer alternativas de mejoramiento de sus territorios.



(Como utilizar esta cartilla?

La ruta diddctica propuesta para el desarrollo de los distintos propositos
de esta cartilla consta de cuatro tipos de actividades: 1) Estudio de
casos. 2) Interpretacion de lecturas. 3) Caracterizacién para articular los
distintos tratados con la realidad de las comunidades. 4) Elaboracion de
una ruta didadctica para la aplicaciéon de herramientas participativas con
las comunidades, que permitan poner en préctica los temas tratados en la
unidad. Algunas de ellas se podran consultar en el manual de herramientas

elaborado en el marco de acciones del convenio SENATropenbos.

Para guiar el proceso de aprendizaje el texto incluye algunos simbolos que van
anunciando el paso de una actividad a otra. A continuacién los presentamos

y describimos sus significados:

Estudio de casos *

Interpretacion de lectura
Caracterizacion de la comunidad
Elaboracién y aplicacion de una ruta didéctica A

Consulta del manual de herramientas participativas



Esquema de conocimientos

Gobernabilidad y Desarrollo Mujer: agente Derechos para la defensa
autonomia propio de cambio ético - territorial

Propésito:
Brindar herramientas normativas del grupo
étnico negro para la reafirmacién y defensa
de los derechos en el territorio colectivo.

Unidad didactica 1: Unidad didactica 2:

Sistema de derecho propio Consulta previa, libre e
informada

Proposito:

Brindar elementos que
aporten al ejercicio del
derecho a la consulta previa,
libre e informada, de las
comunidades étnicas.

Propésito:

Identificar la legislacion
propia para su aplicacion y
su acatamiento en el marco
del respeto de la identidad
cultural en los territorios
colectivos.




2. Valoremos
conocimientos previos

Apreciado aprendiz: al ingresar al proceso formativo que proponemos a
continuacién es necesario reconocer los conocimientos que usted trae para
articular la formacién a estos saberes. Enseguida encontrara una serie de
preguntas que no son evaluables, pero que nos permiten el desarrollo de
los procesos de enseflanzaaprendizaje. Respdndalas desde su experiencia

particular.

1 . 3Qué es un mandato?

2 o ;Qué mandatos conoce que hayan sido expedidos en los territorios

colectivos? Explique su finalidad.
3 o Explique por qué una persona pertenece a un Consejo Comunitario.

o ;Cuales son los elementos centrales del reglamento interno de un

Consejo Comunitario?
5 o Argumente por qué la consulta previa es un derecho fundamental.
6 o ;Cuando es obligatoria la consulta previa?
7 o ;Qué es el consentimiento previo, libre e informado?
8

o Qué principios considera que deben tenerse en cuenta para un proceso

de consulta previa, libre e informada?



3. Unidad didactica: Sistema de
derecho propio

Propdsito:

Identificar la legislacidon propia para su
aplicacion, apropiacién y acatamiento bajo
el respero de la identidad cultural en los
territorios colectivos

Esquema de conocimientos del saber - saber y saber - hacer

Unidad didactica 1:
Sistema de derecho propio

o Reglamentos Paralelo entre la legislacion Mandatos
Normatividad ¢ ; o e ; -
internos vigente y la legislacion propia étnicos




3.1 Aplicando en contexto

Apreciado (a) aprendiz: con esta unidad usted adquirird los conceptos basicos

sobre legislacion propia.

Por tanto, nos proponemos avanzar en una ruta de proteccion del territorio
étnico en varios sentidos: primero trataremos de entender como el derecho
propio es una herramienta de los grupos étnicos para la defensa de la
identidad y del territorio colectivo y luego estudiaremos la relacion existente
entre el derecho propio y la legislacién nacional, partiendo de la legislacion

apropiada que fundamente el derecho propio.

A partir de los conceptos expuestos en la columna de la izquierda formule
significaciones propias de importancia fortalecidas con el conocimiento que

posee del contexto local o regional.



Conceptos de acuerdo
con los autores

Autoridades étnicas: autoridad fundamentada sobre la
particularidad cultural del grupo étnico para el efectivo

ejercicio de sus derechos.

Mandato: es una orden escrita por una autoridad superior,
con la cual se ejerce gobierno.

Acuerdo comunitario: compromisos establecidos entre las
comunidades con propositos colectivos para regular la
convivencia en el territorio de grupos étnicos.

Constitucion: es la norma suprema de un Estado.

Autonomtia: es la capacidad del sujeto de gobernarse por
una norma que ¢l mismo acepta como tal sin coercién

externa. (Immanuel Kant).

Territorio colectivo: es un area del suelo o el espacio
activamente utilizado para satisfacer las necesidades
y recrear la vida de una comunidad, de acuerdo con
su cosmovision. El territorio esta determinado por la
articulacion entre el espacio fisico tangible como la tierra
y sus recursos; lo simbélico como el rio y lo intangible
como la relaciéon mégicoespiritual que se establece con el

medio.



Asi construyo mi
propio concepto

1. ;Qué clases de acuerdos comunitarios

conozco?

2 « jConozcoaalguien queviva en un territorio
colectivo? ;En qué se diferencia de una

propiedad privada?

3 « ;En ese territorio colectivo existe algun

grado de autonomia?

4. sExisten normas propias en ese territorio

colectivo?

5 o ;Qué nombre reciben esas normas propias?



3.2 Conceptos integradores

El sistema de derecho propio

El derecho propio cobra sentido en la defensa de la identidad como grupo
étnico en el marco de un territorio ancestral, reconocido por las leyes
ordinarias el cual pretende garantizar la identidad cultural, econémica,

territorial y social de las comunidades étnicas. (FISCH, 2010)

;Qué entendemos por normatividad?: son todas aquellas reglas, leyes y tratados,

que pretenden regular las relaciones sociales.

;Cual es la normatividad apropiada?: es la que le otorga el sustento juridico

al derecho propio como:

o Constitucion Politica: Articulo 7, Articulo transitorio 55
o Tratados Internacionales

o Ley70de 1993

o Decreto 1745 de 1995



La Constitucidon Politica de 1991

Esta norma de normas, tal como lo establece el Articulo 7 constitucional,
reconoce la pluralidad étnica y cultural del Estado colombiano es
decir; reconoce y promueve la diferencia en el marco de la nacién

colombiana.

La Constitucion Politica, como norma de normas, establece como principio
fundamental contemplado en el Articulo séptimo, la proteccion de minorias
raciales y culturales. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y

cultural de la naciéon colombiana.

De ese Articulo se extraen elementos esenciales como el reconocimiento
estatal y la proteccion a la diversidad étnica y racial. Asi, la Carta Politica,
sobre la base de los principios de dignidad humana y pluralismo, concede
un estatus especial de proteccién con derechos y prerrogativas especificas
a las comunidades étnicas para que bajo sus usos y costumbres hagan parte
de la nacién. Por otra parte, la diversidad cultural esta relacionada con las
representaciones de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces
no son sincroénicas con las costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario
en la organizacion politica, social, econdmica, productiva o incluso de religion,
raza, lengua, etc. Esto refuerza la necesidad de proteccion del Estado sobre la

base de la defensa de la multiculturalidad y de las minorias.



La Constitucién brinda a las comunidades étnicas una salvaguardia especial
sobre las costumbres, la autonomia y el territorio, que no solo se extiende y
termina en la norma, sino que debe ser prestada de forma efectiva por las
autoridades. Desconocer estas garantias pondria en peligro la identidad de
los pueblos étnicos y llevaria a destruir la independencia que los caracteriza,
con notorio dafo para la conservacién y adecuado desarrollo de sus culturas
y creencias. Asi, si la propiedad colectiva sobre el territorio étnico es un
derecho del pueblo respectivo, la regla correlativa es el respeto y defensa de
todos los organismos del Estado y por supuesto de los particulares (Sentencia

T129 de 2011).

Articulo transitorio 55: el Congreso expedira, previo estudio de una comision
especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva

sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

La Ley 70 de 1993

La Ley 70 de 1993 tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion y el derecho a la propiedad colectiva. Asi mismo, tiene como

proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural



y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades

con respecto al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo lo. del Articulo transitorio 55
de la Constitucidn Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias,
rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras
que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y

cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.
Principios que fundamentan la Ley 70 de 1993

1 o El reconocimiento y la protecciéon de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad

colombiana.

2 o El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las

comunidades negras.

3 o La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones, sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda

la nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones

establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.
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Decreto 1745 de 1995

Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva

de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se dictan otras disposiciones.

El Articulo 3° de este Decreto sefiala que una comunidad negra podra
constituirse en Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la
maxima autoridad de administraciéon interna dentro de las tierras de las
comunidades negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales
que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada

comunidad.



3.3 Caso I: Parecia que no
caminaban y caminando iban

Autor: Juan Orlando Pantoja Cuero

Erase unavez una poblacién negra que vivia en el rio Guapi, en casas cubiertas

en madera y techo de palma de paja.

Cuenta la gente que esa poblacién se formé de negros libertos o cimarrones
que conformaron de manera auténoma sus propias formas de relacionamiento,

manejo y de autoridades en ese territorio libre conocido como Palenques.

En sus conversaciones los negros de la zona del rio Guapi decian que se
habian escapado de la esclavizacion por principio fundamental del derecho a
la libertad, al respeto como personas pensantes y contra todas las formas de

violacién de derechos al ser humano.

Los negros de ese caserio fueron aumentando su poblaciéon a medida que se
liberaban de la esclavizacién, y con el paso del tiempo ya se habian formado
muchas parejas que habian procreado una serie de nifias y nifios, que luego

fueron jovenes y también establecieron sus familias.

Como todos no cabian en ese caserio, la gente fue formando varios y ahora

hay 10 comunidades en ese gran territorio de propiedad colectiva.



Transcurridos 230 afos llegaron unas personas ajenas al municipio de Guapi
region del Pacifico en Colombia, quisieron apropiarse de las tierras y someter
a la gente negra bajo otra modalidad de esclavizacion. Esos blancos crearon
una especie de apartheid, o sea, sitio donde ellos definian o mandaban y los

demas obedecian.

Para romper con esa nueva forma de esclavizacion y ganar el respeto de sus
derechos, la gente decidié movilizarse y logré que el Estado le reconociera
sus derechos territoriales con la expedicién del titulo colectivo, en conjunto

con las comunidades negras del Pacifico y de otras partes del pais.

En tal sentido las diez comunidades se organizaron en asamblea, eligieron

junta directiva, comités veredales y comisiones de apoyo.

Para continuar con el legado de los mayores de conservar su identidad,
su cultura y fortalecer sus valores auténomos disefiaron un Plan de
Ordenamiento étnico para el territorio colectivo; pero también crearon
su legislacion propia al que le llamaron Reglamento interno con el cual se
guiaron para la aplicacidn de la justicia propia. Adicionalmente, definieron
un plan de trabajo para tres afos, es decir, el tiempo que dura el periodo de

gobierno de esa junta elegida, que se debe volver a convocar para su eleccién.



Preguntas

1 « ;Cudles fueron las situaciones que vivié la poblacién negra del
Pacifico que llevaron a la expedicion de la ley que reconoce los

derechos territoriales de estas comunidades?

2 « Revise el reglamento interno de un consejo comunitario y

mencione quién debe integrar su maxima autoridad.

Caracterizacionenlacomunidad

1. ;Quiénes conforman la méxima autoridad y cudl fue el

procedimiento para la eleccion de la junta directiva?

2 « Identifique al representante legal en curso y las acciones que
ha emprendido para la buena administracion y defensa del

territorio.

3. Identifique a los demas miembros de la junta directiva y
describa el papel que desempefia cada uno. Pregunte por las
acciones emprendidas para la buena administracion y defensa

del territorio



4 « ;Las mujeres y los jovenes también participan como autoridades

en el territorio? ;Cudl es su papel? ;Qué cargos desempefan?

5 « Analice el papel que cumplen las autoridades propias y discuta
en plenaria los resultados de las averiguaciones hechas en el

ejercicio de campo.

3.4 Conceptos integradores

La normatividad propia: nace de los compromisos establecidos entre las
comunidades con propoésitos colectivos, para regular la convivencia en el
territorio de grupos étnicos. Su aplicacién corresponde a las autoridades
territoriales. Todas las comunidades que pertenezcan al territorio colectivo

deben acatar y apropiarse de estas normas.

;Qué es un reglamento interno?: es la materializacion del derecho propio.

Regula las relaciones dentro del territorio.
El reglamento interno de los Consejos Comunitarios

El reglamento interno de los consejos comunitarios tiene como propdsito,
establecer el orden al interior del territorio con relacion al manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y las relaciones interpersonales al
interior del tronco familiar, entre caserios o comunidades y entre los troncos

familiares que habitan el territorio.



El reglamento contiene mandatos compuestos por prohibiciones y sanciones
para regular la convivencia en el territorio, las cuales deberan ser cumplidas
por todos aquellos que habiten en él y /o ejerzan algun tipo de injerencia de
manera directa o indirecta enlos territorios colectivos. (Consejo Comunitario
de EI Cuerval. (2012). Para el ejercicio de la autoridad y la gobernabilidad
en el territorio colectivo del consejo comunitario del Cuerval, Timbiqui

(Cauca).

Esta norma de derecho propio, de obligatorio cumplimiento, es elaborada por
la maxima autoridad del Consejo Comunitario: la asamblea en pleno. Es la
norma interna de administracion del territorio colectivo, que debe garantizar
su adecuado uso, manejo y aprovechamiento. En esta reglamentacién propia
encontramos la naturaleza juridica, el objeto del reglamento interno, la
ubicaciéon geografica del territorio, la estructura, el funcionamiento y la

administracion del Consejo Comunitario.

También se establece quiénes son los llamados a acatar el derecho propio,
los principios por los cuales se fundamenta, orienta y aplica el reglamento
interno,los derechosydeberes deloshabitantes;la estructura, funcionamiento
y administracién del territorio, asi como las autoridades, funciones y criterio

de eleccidn de las decisiones.

Ademads, en el reglamento interno se establecen los elementos que nos identifican
como grupo étnico, el respeto que el territorio se merece y el adecuado manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales. El reglamento interno establece

los parametros de nuestro propésito de vida como Consejo Comunitario.



El mandato

;Qué es un mandato? es la forma como se manifiesta la autoridad local étnica.
Un mandato es la expresion de nuestras luchas; es el resultado de los
acumulados de procesos de organizacion social y no resulta de manera
espontanea e improvisada. No es un simple texto o comunicado, tiene que

dar cuenta de lo que realmente venimos trabajando, pensando y orientando.

Los mandatos sintetizan las posturas y propuestas frente a la vida colectiva y

parten de tener claros nuestros intereses, deseos y necesidades como procesos.

Igualmente, caracteriza las contradicciones principales: representa los
elementos centrales de nuestras luchas, enfatiza en las contradicciones y en
los conflictos principales del sistema capitalista y en el modelo econémico
imperante. No se queda en el planteamiento critico, sino que caracteriza
de manera breve los efectos de ese sistema y de su modelo, en nuestra vida

colectiva.

De igual forma, plantea nuestras propias miradas y propuestas sobre la forma
como debe entenderse, planearse y construirse nuestra vida. No es solamente

una demanda.

Un mandato refleja la naturaleza de nuestros procesos organizativos: pueden
ser sectoriales (jovenes, estudiantes, mujeres...); tematicos (ambientales,
culturales, educativos...); regionales (Magdalena Medio, SurOccidente, Cauca,

Bogota, region Caribe, etc.); de pueblos (indigenas, afros y Rom).



Secrea para dialogar con otros mandatos, otros procesos u otros movimientos:
no se limita a nuestros procesos y realidades locales o sectoriales. Es un
instrumento para irnos juntando con otros, a partir de identidades comunes;

para acordar rutas compartidas en la movilizacién y la organizacion.

Dibuja los caminos de movilizacién y nos sitian como sujetos activos en
ella: no es estatico ni es un punto de llegada. Es una expresion ordenada de
nuestros propdsitos, de lo que se proponen nuestras formas organizativas,

traza las transformaciones y los caminos para lograrlas.

Asume que la tarea de defender el territorio, enriquecer las realidades
culturales, transformar el modelo econémico y cambiar de raiz las dindmicas
politicas existentes, no se delega, pero no significa que exigir el cumplimiento
a los gobernantes sea asumir una posiciéon pasiva. (Congreso de los Pueblos,

18042012).

3.5 Caso 2:El oro

Autora: Denny Yolima Sinisterra Ruiz

En la comunidad de Bellavista, perteneciente al Consejo Comunitario de
Chanzara, la sefiora Lucila sembré un yucal y un colino en una finca de
su comadre Cleotilde, que debié abandonar sus tierras, por la violencia que
azota estas comunidades de la Costa Pacifica del Cauca. Este cultivo le servia

a la comadre Lucila para la alimentacion de su grupo familiar.



Un dia como este llegaron unos mineros en busca de oro al territorio y en su
afdn por conseguir este mineral eligieron la finca que habia sembrado Lucila
y la arrasaron haciendo huecos profundos por todo el terreno. No dejaron
ni un solo palo en pie. Al ver este desastre, se decidié a hablar con estas
personas quienes, revélver en mano le dijeron que ese sitio no le pertenecia a

ella y que ellos sabian que la duefia no se encontraba en la zona.

Aunque no sabia qué hacer, la sefiora Lucila fue a contarle lo sucedido a
su compadre Damian (un pescador de la comunidad), quien le insistié en
que debia buscar a la comadre Cleotilde que, efectivamente, luego de unos
cuantos dia regresd a Bellavista, a hablar con los violentos: el resultado no
fue alentador porque le dijeron que era mejor que se hubiera quedado donde

estaba.

Los tres compadres decidieron hacer publico el caso y una gran parte de los
habitantes de esta comunidad decidié enfrentar a estas personas. La unién
de la comunidad y el hecho de no conseguir sus propdsitos se convirtieron
en motivos suficientes para obligarlos a irse de alli y a dejar el trabajo de la

comadre Lucila totalmente destruido.

Preguntas

1 o Segun el relato jante qué autoridad debio acudir la sefiora
Lucila y por qué?
2 o sPor qué cree usted que los tres compadres actuaron de esta

manera y como debieron actuar?



3. ;Cudl es el procedimiento que debe seguir la autoridad

comptente para resolver esta situaciéon? Estudie el reglamento

interno de un Consejo Comunitario y tome el caso de “El oro”.

Caracterizacion en la
comunidad

1 « ;Qué papel habria jugado el reglamento interno en la situacion
que vivieron los tres compadres, la comadre Lucila y el resto
de la comunidad, con respecto a la problematica situacion que
les trajeron los fordneos?

2 « ;Qué elementos del reglamento interno son utiles para que la
comunidad se fortalezca y responda a esta situacién de manera

colectiva?

3 o ;Qué principios del reglamento interno se estdn violando en
un hecho tan dificil como el que se describe en el caso?

4 o Segun el reglamento interno, ;cudl es la estructura,
funcionamiento y administracion del Consejo Comunitario?

5 o ;Como se puede apropiar la comunidad de los deberes y
derechos consagrados en su reglamento interno?

6 « ;En estas circunstancias por qué seria importante un mandato?

;Qué se puede y qué se quiere lograr con él?
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3.6 Trabajando con la comunidad:
conozcamos el derecho propio

Estudie en detalle el reglamento interno de un Consejo Comunitario y haga

con la comunidad un trabajo de retroalimentacién. Incluya nifios y mujeres

a los que se les indague sobre:

1 o ;Qué saben del reglamento interno?

2 o ;Se sienten incluidos en esta legislacion propia?

3 o ;Para qué sirve el reglamento interno?

4 o ;Qué deberes y derechos se establecen en el reglamento interno?

5 o ;Cudles son las zonas de aprovechamiento que establece el reglamento

interno?

6 o Ejemplifiqueconcasosquesepresentanenlacomunidadlostiposdemandato

que existen y pregunte a los participantes sobre su importancia e impacto.

7. Averigiie como se empezaron a implementar esos mandatos en la

comunidad.



Para la realizacion de este trabajo en la comunidad tenga en cuenta ciertas

herramientas que pueden ser ttiles:

1 « Cudntas personas habitan en su comunidad; intente conseguir un
censo actualizado, si no existe, entonces haga un censo sencillo de la

poblacion. Puede utilizar el siguiente formato.

No. de Nombre Escolaridad O cupacion

familia




2 o El plan de accion

En equipos de cuatro (4) integrantes realice un plan de accién para el
desarrollo del trabajo comunitario donde se hara la actividad que busca
afianzar lo aprendido en la unidad. Tenga en cuenta el siguiente esquema
para la elaboracion del plan. Una vez realizado presente a sus compaifieros
con una retroinformacion de los resultados obtenidos, tenga en cuenta que
cada equipo forma parte de un todo y las necesidades detectadas podran ser

utilizadas para una propuesta de mejoramiento de su comunidad.

Actividad Meta Recursos Responsable  Fechas (en semanas)  Observaciones

112 (3 1]4 |5

;Qué propositos tiene la ;Qué herramientas voy a sQué sucedio en el
actividad que voy a realizar utilizar para lograrlo? desarrollo de la actividad?

con la comunidad? sQué resultados
obtuvimos?

Una vez terminado el proceso los resultados obtenidos se presentardn en
plenaria y servirdn de informacion para realizar propuestas de mejoramiento

para las comunidades de donde ustedes provienen.



4. Unidad didactica: Consulta

previa, libre e informada

Propdsito:

Brindar elementos que aporten al ejercicio del derecho a la consulta

previa libre e informada de las comunidades étnicas

Esquema de referencia de conocimientos

del saber - saber y saber - hacer

Unidad didactica 2:
Consulta previa, libre e informada

Marco legal de la Obligatoriedad de la
consulta previa consulta previa

Perspectiva
generacional y de
equidad de género
en los procesos de
consulta previa

Garantias del Estado
para las comunidades
en el proceso de la
consulta previa

Guia practica para
adelantar procesos de
consulta previa, libre e
informada en los
territorios colectivos de
las comunidades negras e
indigena



4.1 Aplicando en contexto

Apreciado (a) aprendiz: con esta guia se busca que usted conozca los conceptos
basicos sobre consulta previa y participacion y tenga un derrotero para poner

en marcha estos procesos, desde el derecho propio.

En tal sentido nos proponemos avanzar en una ruta de proteccién del
territorio étnico, mediante un analisis global y particularizado del derecho ala
consulta previa, libre e informada encaminado a fortalecer a las comunidades

étnicas en el respeto de su identidad cultural.

A partir de los conceptos expuestos en la columna de la izquierda formule
significaciones propias de importancia fortalecidas con el conocimiento que

posee del contexto local o regional.



Conceptos de acuerdo con
los autores

Consulta previa: es el derecho fundamental que tienen
los pueblos étnicos a ser consultados sobre las decisiones y
actuaciones que el Estado o los particulares, nacionales o

extranjeros, pretendan hacer sobre sus territorios colectivos.

Derechos fundamentales: son atribuciones o prerrogativas
que tenemos los seres humanos y se encuentran consagrados
en la Constituciéon Politica, como fundamentales, por su valor
esencial, como la vida y la libertad, inherentes a la dignidad

humana, en un Estado social de derecho.

Grupo étnico: un grupo que define su identidad a partir de
rasgos histéricos y culturales comunes para el reconocimiento
juridico, social y politico a ser culturalmente distintos y a tener

una vision propia de su futuro.

Territorio colectivo: se determina como un area de suelo o el
espacio activamente utilizado para satisfacer las necesidades y
recrear la vida de la comunidad de acuerdo con su cosmovision.
Elterritorio estd determinado porlaarticulacion entre el espacio
fisico tangible como la tierra y sus recursos; lo simbdlico como
el rio y lo intangible como la relacién magicoespiritual que se

establece con el medio.



Asi construyo mi propio
concepto

Para ir construyendo mi propio concepto puedo

responderme las siguientes preguntas:

1 o ;Qué valor puede tener para los habitantes de las
comunidades que se les pregunte sobre acciones y
planes que existen sobre sus territorios y que no

tienen un espacio para conocer?

2 « ;Es importante que se abran estos espacios de

didlogo?

3 o ;Qué se necesita para que las comunidades ejerzan

y defiendan sus derechos fundamentales?

4. ;Qué papel juegan los valores culturales y el
territorio colectivo en la toma de decisiones sobre

las actuaciones externas que les afectan?

5 o ;Su comunidad tendria derecho a ser consultada?

sPor qué?



4.2 Conceptos integradores

4.2.1 Marco legal de la consulta previa

La consulta previa tiene varios fundamentos juridicos que le dan el
reconocimiento como derecho fundamental. Estas bases se encuentran en la
Constitucion Politica, en algunas leyes nacionales, en reiteradas decisiones
de la Corte Constitucional (jurisprudencia constitucional), en convenios y
declaraciones firmadas por el Estado colombiano que, en su conjunto, hacen
parte de lo que se conoce como bloque de constitucionalidad y que, en virtud
del Articulo 93 dela CP tiene el mismo valor que el propio texto constitucional.
Con esto se reconocen derechos a las personas y a las comunidades y se

imponen al Estado obligaciones de garantia y proteccion de derechos.

4.2.2 ;Cudando es obligatoria la consulta
previa?

Es obligatoria la consulta en medidas administrativas y legislativas que
puedan afectar directamente a los pueblos indigenas y tribales (Asi lo prevé
el Articulo 6° del Convenio 169 de la OIT ratificado por Colombia mediante

la Ley 21 de 1991).

Asi mismo, antes de emprender cualquier actividad de exploracién o
explotacion de minerales u otros recursos naturales que se encuentren en las
tierras de esos pueblos (Articulo 15 del Convenio 169 de la OIT ratificado

por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991).



Cuando sea necesario trasladar a los pueblos indigenas y tribales de sus
tierras tradicionales a otro lugar (Articulos 16 y 17 del Convenio 169 de la

OIT ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991).

Antes de disefar y ejecutar programas de formacion profesional dirigidos a
esos pueblos (Articulos 27 y 28 del Convenio 169 de la OIT ratificado por

Colombia mediante la Ley 21 de 1991).

Cuando se trate de decisiones sobre la explotacion de los recursos naturales
en territorios indigenas y afrodescendientes (Articulo 330 de la Constitucidon

Politica de Colombia de 1991 y Sentencia C 169 de 2001, precitada).

4.2.3 Linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional sobre la consulta previa

Colombia ratificé el Convenio 169 de la OIT que establece el derecho y unos
principios generales que se deben seguir en todo proceso de consulta previa.

Es a partir de estos que la Corte Constitucional desarrolla su jurisprudencia.

En Colombia, la proteccién de los derechos fundamentales de un individuo
se garantiza mediante el mecanismo de tutela. Cuando se trata de proteger
los derechos de un colectivo, el Estado dispone de la Accién Popular. Para
la Constitucion colombiana los grupos étnicos son una unidad, un sujeto
colectivo de derecho. Por ello, con la tutela, estos grupos pueden demandar
su derecho a ser consultados para cualquier proyecto en los o6rdenes
administrativo, legislativo y de exploracién o explotacion, que afecte sus

territorios.



Por otra parte, el Estado no ha expedido una ley para reglamentar la
consulta previa. En este sentido los jueces han establecido los principios
para interpretar la Constitucion en esta materia. De este modo, en Colombia
las sentencias de la Corte Constitucional son fuente de derecho porque

establecen los parametros para interpretar la Carta Politica.

Asi, mediante algunas sentencias de la Corte Constitucional se han definido
unos principios fundamentales para ejercer el derecho a la consulta previa.
La Sentencia SU 397 de 1997 sefala que la consulta previa es un derecho
fundamental de los grupos étnicos porque el derecho a participar en las
decisiones que los afecten a ellos y a su territorio esta ligado a su derecho

fundamental a la vida como colectividad.

Asi mismo, el Ministerio del Interior, siguiendo las sentencias de la Corte
Constitucional en esta materia para proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales, ha venido trabajando en una ruta con diferentes
etapas para la implementacion de la consulta previa. Hay que tener en cuenta
que estas funcionan de forma diferente con cada grupo étnico consultado,
ya que esto depende del didlogo y las decisiones que se establezcan entre las

partes.

Las etapas son:

Preconsulta: se concierta la metodologia, quiénes, cémo, cuando y dénde.
Esta etapa estd consignada en la sentencia de tutela de la Corte Constitucional

T 880 de 2006 del pueblo Motilén Bari contra Ecopetrol.



Apertura: se instala el proceso y se presenta toda la informacién sobre el proyecto.

Evaluacién de impactos y medidas de manejo: las partes evalian impactos
y medidas para su control. Por esto es fundamental la participacidon de la

comunidad en la elaboracién de los estudios de impacto ambiental.

Protocolizacién: si hay acuerdos se formalizan sobre medidas de manejo para
prevenir, mitigar, corregir y compensar, asi como los beneficios del proyecto

para la comunidad.

Después de esta ultima fase se da inicio a la consulta previa, porque en este
punto se deben garantizar todos los acuerdos y compromisos fijados en el
corto y en el largo plazos.

Los actores del proceso son los siguientes:

« Estado: en cabeza del Ministerio del Interior, el Ministerio de Medio
Ambiente y con acompafiamiento del Ministerio Publico: Personeria,

Defensoria del Pueblo y los que la comunidad considere.

o Comunidad: de la cual deberd participar un nimero significativo, y los

representantes (autorizados por ella).

« Empresa ejecutora del proyecto y sus colaboradores.



4.2.4 Garantias del Estado para las
comunidades en el proceso de la consulta

previa

En primer lugar debe garantizar la consulta previa a las comunidades negras
e indigenas con respecto a todas las decisiones publicas que pudieran
menoscabar sus derechos sociales, econdmicos, politicos, ambientales,
culturales y territoriales en general. De esta manera la consulta previa es un
derecho fundamental, intimamente ligado a la posibilidad del pueblo étnico
de seguir viviendo. Es la proteccién étnica y cultural del sujeto colectivo, sus
creencias y su modo de vida. Por esta razon las autoridades locales étnicas

actuan como sujeto colectivo de derecho.

En segundo lugar debe proteger, por todos los medios, el principio y el derecho
a la autonomia de los pueblos, es decir, respetar, hacer respetar y proteger las
decisiones que las comunidades y sus autoridades étnicas adopten de acuerdo
con sus identidades culturales y con sus procesos internos y tradicionales de

toma de decisiones.

En tercer lugar debe garantizar que la consulta sea libre, o sea que no
haya ninguna clase de presion, intimidacién, amenaza o cualquier actitud
que pretenda forzar y apresurar la decision de la comunidad. Recordemos
que cuando hay coaccion lo mas seguro es que estamos frente a una situacion
desventajosa para los intereses y derechos comunitarios. Por tanto, la
comunidad se debe tomar el tiempo que estime necesario y conveniente para

desarrollar el proceso de consulta previa.



En cuarto lugar, el Estado debe garantizarle ala comunidad su derecho a estar
bien informada en todo el proceso de la consulta previa, y brindarle el apoyo
y la asesoria de personas, organizaciones y entidades que la puedan orientar
con elementos claros sobre la identificacion y los impactos de las normas o

proyectos que se pretendan poner en marcha en sus territorios.

Todo ello con el fin de que la consulta previa se haga de buena fe, sin engafios ni
manipulaciones para quela comunidad puedaestar técnicay profesionalmente
bien informada y tomar y defender la posicién que represente sus intereses y
derechos colectivos. Esto incluye garantias de hablar en su propia lengua y
contar con traductores idoneos que les permitan tener suficiente claridad

sobre todos los asuntos, impactos y consecuencias del proceso de consulta.

Por ultimo, la consulta debe ser previa a la decisién o proyecto que se
pretenda implementar en el territorio de la comunidad, pues de no ser asi,
no podriamos hablar de la consulta previa y estariamos frente a una situacion
violatoria de los derechos étnico territoriales. La decisiéon del Gobierno en
materia de concesion, contratacién o cualquier modalidad de entrega de
los territorios étnicos a intereses ajenos y contrarios a la Constitucion, al
Convenio 169 de 1989 y demas normas que imponen obligaciones al Estado
en materia de proteccion de la cultura, la identidad, el territorio, la autonomia
y la vida de los pueblos negros e indigenas quedaria juridicamente viciada.

Si bien para la Corte Constitucional la finalidad es llegar a un acuerdo, ha
dicho que cuando esto no ocurra, el Gobierno podra tomar la decision final,
siempre y cuando esta no sea arbitraria. Sin embargo, en la jurisprudencia

mas reciente de la Corte Constitucional (Sentencias T769 de 2009, T1045Ade



2010, T129 de 2011, entre otras) ha dicho que en los casos en que se vayan
a ejecutar proyectos de desarrollo en los territorios de comunidades
étnicas, que puedan afectar su subsistencia como grupo, debera obtenerse el

consentimiento libre, previo e informado de la comunidad.

4.2.5 Perspectiva generacional y de
equidad de género en los procesos de

consulta previa

Con el fin de avanzar en el reconocimiento del aporte de las mujeres a
nuestros procesos histéricos de identidad étnica, organizacidn, lucha y
resistencias y para promover y defender nuestros derechos individuales y
colectivos, debemos empenarnos en que en los procesos de consulta previa,
las mujeres tengan oportunidades reales de participacion y advertir que los
contenidos y metodologias de la consulta, identifiquen los efectos e impactos
de las decisiones y obras que pretendan implementar en nuestros territorios
con una perspectiva de género. (FISCH. 2010 Foro Interétnico Solidaridad

Chocé Médulo consulta previa de la escuela de liderazgo).
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4.3 Caso I: La interconexion

Autor: Juan Orlando Pantoja Cuero

La empresa Institucion Prestadora de Soluciones Eléctricas (IPSE) requiere
realizar el negocio de la interconexion eléctrica a ocho municipios de la Costa
Pacifica de Cauca y Narifio. Para tal efecto se ve en la obligacion de consultar
a los grupos étnicos negros e indigenas por los sitios donde se tiene previsto

ubicar las torres que sirven de soporte para las redes.

IPSE convoca a los representantes legales de los Consejos Comunitarios, de
manera separada, por municipios. En el caso del Guapi (Cauca) donde hay
seis Consejos Comunitarios, la entidad solo convoca a cuatro representantes

legales, a quienes les expone la generalidad del proyecto.

Luego les entrega un acta, previamente elaborada, y les da unos recursos
para realizar un taller en sus comunidades. Cada representante legal hizo
una reunion de un dia en una de las comunidades del Consejo Comunitario,
recogio la lista de asistencia y se la llevé a los delegados de la empresa.
Los sefores de IPSE recibieron las listas y les hicieron firmar un acta a
los representantes legales donde constaba que habian cumplido con el

procedimiento de la consulta previa, libre e informada.



Preguntas

1.

P

4.

;Existe algin mecanismo juridico que valide este procedimiento

realizado por IPSE?

;Qué implicaciones tiene que las reuniones para consultar sobre
la implementacion de proyectos en los territorios colectivos sean
de solo un dia, sin una convocatoria a toda la comunidad? ;Cual
es la importancia de cumplir con las etapas que la normatividad
vigente ha generado para el ejercicio de este derecho? ;Qué
elementos son importantes para que la comunidad se organice y

sea propositiva a lo largo de cada una de estas etapas?

;Con fundamento en qué derechos la comunidad puede exigir
que se tomen las acciones necesarias para redireccionar el
proceso de consulta previa y hacerlo en el marco de lo propuesto
por la Corte Constitucional y de la manera como lo propone la

colectividad?

;Qué se debe hacer si la consulta previa fue mal realizada?



4.4 Lecturas para el aprendizaje:
Requisitosoreglas jurisprudenciales.

Sobre la consulta previa - Sentencia T129/2011

Encuentra pertinente la Sala, conforme a las consideraciones anteriores,
reiterar en el caso del derecho fundamental a la consulta previa las reglas
jurisprudenciales que la Corte Constitucional ha determinado para tal fin,
al igual que concretar la ampliacion del ambito de proteccion en materia de
participacion y busqueda del consentimiento libre, previo e informado y el
derecho a compartir los beneficios de las obras, asi como la proteccién de la

riqueza arqueolégica de la nacion.

En sintesis, todo tipo de acto, proyecto, obra, actividad o iniciativa que
pretenda intervenir en territorios de comunidad étnicas, sin importar la

escala de afectacion, debera desde el inicio observar las siguientes reglas:

1 o La consulta previa es un derecho de naturaleza fundamental y los
procesos de consulta previa de comunidades étnicas se desarrollardn
conforme a este criterio orientador tanto en su proyeccién como en su

implementacion.



Py

No se admiten posturas adversariales o de confrontaciéon durante los
procesos de consulta previa. Se trata de un dialogo entre iguales en medio

de las diferencias.

3 « No se admiten procedimientos que no cumplan con los requisitos esenciales

de los procesos de consulta previa, es decir, asimilar la consulta previa
a meros tramites administrativos, reuniones informativas o actuaciones

afines.

Es necesario establecer relaciones de comunicacion efectiva basadas en el
principio de buena fe, en las que se ponderen las circunstancias especificas

de cada grupo y la importancia para este del territorio y sus recursos.

Es obligatorio que no se fije un término unico para materializar el proceso
de consulta y la busqueda del consentimiento, sino que dicho término
se adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial conforme a las
particularidades del grupo étnico y sus costumbres. En especial en la etapa
de factibilidad o planificacion del proyecto y no en el instante previo a su

ejecucion.

6 « Esobligatorio definir el procedimiento que se va a seguir en cada proceso de

consultaprevia, en particular mediante una preconsultay/o posconsultaque
deberealizarsedecomunacuerdoconlacomunidadafectadaydemasgrupos
participantes. Es decir, la participacion ha de entenderse no solo como
la etapa previa del proceso, sino conforme a revisiones posteriores en el

corto, en el mediano y en el largo plazos.



7.

Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado de ponderacién de
los intereses en juego y someter los derechos, alternativas propuestas
e intereses de los grupos étnicos afectados unicamente a aquellas

limitaciones constitucionalmente imperiosas.

Es obligatoria la busqueda del consentimiento libre, previo e informado.
Las comunidades podran determinar la alternativa menos lesiva en
aquellos casos en los que la intervencion: 1) Implique el traslado o
desplazamiento de las comunidades por el proceso, la obra o la actividad.
2) Esté relacionado con el almacenamiento o vertimiento de desechos
téxicos en las tierras étnicas. Y/o 3. Representen un alto impacto social,
cultural y ambiental en una comunidad étnica, que conlleve a poner en

riesgo su existencia.

Entodo caso, enelevento en que se exploren lasalternativas menoslesivas
para las comunidades étnicas y se pruebe que todas son perjudiciales y
que la intervencién conllevaria al aniquilamiento o desaparicion de los
grupos, prevalecera la proteccion de los derechos de las comunidades

étnicas bajo el principio de interpretaciéon pro homine.

Es obligatorio el control de las autoridades en materias ambiental y
arqueologica,enelsentido deno expedirlaslicenciassinlaverificacion de
la consulta previa y de la aprobacién de un Plan de Manejo Arqueoldgico
conforme a la ley, so pena de no poder dar inicio a ningun tipo de obra,

o en aquellas que se estén ejecutando, ordenar su suspension.



10. Es obligatorio garantizar que los beneficios que conlleven la ejecuciéon
de la obra o la explotacién de los recursos sean compartidos de manera
equitativa. Al igual que el cumplimiento de medidas de mitigacion e

indemnizacion por los dafios ocasionados.

1 ]. o Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion en el proceso de consulta y busqueda del consentimiento.
Inclusodelaposibilidad derecibirelapoyo deorganismosinternacionales
cuyos mandatos estén orientados a prevenir y proteger los derechos de

las comunidades étnicas de la nacién.

Si se tienen en cuenta los presupuestos y factores sefialados anteriormente,
se espera que el proceso de consulta previa y participacion de los grupos
étnicos respete de forma integral los derechos en juego en estos casos, como

la subsistencia e integridad cultural de los pueblos étnicos.

No obstante, es necesario tener en cuenta que efectuar la consulta previa
y buscar el consentimiento informado no justifica la violacién material
futura de los derechos fundamentales de los grupos afectados por una
actuacion o autorizacién administrativa de entidades del Estado o particulares.
Circunstancia en la que habra lugar a la responsabilidad del Estado o de los

concesionarios conforme a la normativa interna e internacional.



Preguntas

De acuerdo con la lectura responda las siguientes preguntas:

1 o ;Cuales son las reglas jurisprudenciales que debe observar todo

proceso de consulta previa?
2 o Interprete cada regla y expliquela con sus propias palabras.

3 « ;Qué proyectos deberan observar estas reglas jurisprudenciales,

al inicio?

4 o ;Quiénes tienen derecho a ser consultados?

A partir de la lectura realizada y una vez contestadas las preguntas investigue
en diferentes fuentes sobre la importancia del tema tratado, brinde ejemplos
reales de procesos de consulta previa realizados en su comunidad donde se

respetaron estas reglas y escriba sus conclusiones.



4.5 Conceptos integradores

Guia practica para adelantar procesos de consulta previa, libre e informada
en los territorios colectivos de las comunidades negras e indigenas.

En primer lugar hay que tener claro que la finalidad del derecho ala consulta es
la proteccidn de la integridad étnica y cultural del grupo consultado mediante
su participacion en las decisiones, proyectos o actividades susceptibles de
afectarlos. Esta participacion consiste tanto en la evaluaciéon de los impactos y
medidas de manejo como en la construccion de acuerdos sobre los beneficios que

el proyecto puede traer a la comunidad.

Y, por otra parte, que el objetivo del proceso de la consulta esta orientado a
llegar a un acuerdo y obtener el consentimiento de la comunidad, asi este no

sea obligatorio.

En segundo lugar tener bien claro que estamos frente a un derecho
irrenunciable e innegociable como es el derecho fundamental al territorio,
y principalmente, a la diversidad cultural. Entonces, en el marco de estos
derechos, debemos medir los impactos y los riesgos para valorar si queremos

o no la implementacidn de tal decisién u obra en nuestra comunidad.

En tercer lugar legitimar la participacion de las comunidades y sus drganos
de representacién y no permitir que el Estado, las empresas interesadas o
personas de la comunidad movidos por intereses individuales definan quién
0 quiénes nos representan. Este es un asunto que nos compete decidir a

todos como colectivo, en el marco de la autonomia. Por ello, debemos tener



criterios claros y permanentes que hagan parte del derecho propio y de la

dinamica politica y organizativa de la comunidad.

En cuarto lugar hay que verificar las informaciones que llegan a la comunidad,
buscar fuentes fiables, presentar acciones administrativas y judiciales
como el derecho de peticidn y la accidén de tutela con el fin de obtener las
informaciones oficiales y poder confrontarlas con todas las fuentes posibles
que nos permitan tomar la decision mas adecuada, acorde con nuestra

identidad cultural y nuestros derechos.

Igualmente, debemos tener la suficiente claridad que nos permita una

auténtica participaciéon y toma de decisiones.

En quinto lugar debemos definir el proceso que se requiere para el desarrollo
de la consulta. Es mas: una vez la comunidad esté bien informada puede
decidir no ir a la consulta previa sobre la decision u obra que se pretenda

impulsar en su territorio.
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Por ultimo, una vez la comunidad haya tomado la decisién de
defender sus intereses y derechos étnicoterritoriales en el escenario
del proceso de consulta previa, debe advertir y exigir que tal
proceso se desarrolle en el marco de la autonomia de los pueblos,
los preceptos, principios, derechos, deberes, criterios y requisitos
constitucionales e internacionales que establecen que dicha consulta
debe ser previa, informada, auténoma, libre y de buena fe. (FISCH.
2010 Foro Interétnico Solidaridad Chocé Médulo consulta previa de

la escuela de liderazgo).
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4.6 Caso 2: La abuela Floralba no
descansa por el futuro de la mina
que dejaron sus ancestros.

Autor: Juan Orlando Pantoja

Dona Floralba de 75 afos, le cuenta a su nieto James, de 25, la historia de la
mina de oro que ahora estdn definiendo para su explotacion, pero también

las preocupaciones por la forma como se estd conversando.

Doiia Floralba: Vea mijo: esa tierra donde esta la mina de oro en la
comunidad de Carmelo del Consejo comunitario de Guangiii, hace parte del
titulo colectivo y es de toda nuestra gente negra, ya que nuestros ancestros
nos la dejaron como herencia. Por eso para hablar de negocio con esa empresa

se tiene que conversd con toda la gente.

James: Abuela, pero se esta conversando con la empresa minera para una

negociacion de aprovechamiento

Doia Floralba: ;Ah, si? ;Y como es eso que llamaron a la junta directiva

del Consejo Comunitario y a mi no me preguntaron?

James: El caso va por parte abuela. Primero la empresa se reunié con la
autoridad local étnica representada en la junta directiva. No recuerdo cuando

se hizo.



Dona Floralba: Acuérdese mijo que la empresa los llamé a conversa hace

seis meses y 14 dias.

James: Bueno, ;y qué pasé después? Que la Junta les dijo a los sefiores de la
empresa minera que para explotar la mina legalmente tenian que tener los

papeles al dia.

Dona Floralba: Mijo: ;y esa gente tenia los papeles?

James: Pues, abuela... como le parece que el requisito mas importante es que
se haga la consulta previa, libre e informada para cualquier intervencién en
territorio de grupos étnicos, asi como somos nosotros. Y cémo le parece que
esa gente ya venia con todos los equipos y hasta con la gente del Ministerio

de Minas y de Ingeominas.

Doiia Floralba: ;Como asi? ;Entonces qué paso después?

James: Pues que nuestra junta directiva les explicé que eso tiene unos pasos

que la empresa debe seguir para ver qué decide la gente:
1. Entrega el documento o la propuesta de explotacién minera a la
junta directiva, que la debe leer y entender, y lo que no entienda, se lo
pregunta a estos muchachos de la comunidad que estudiaron esas letras.
2. Convoca a la comunidad a una asamblea del Consejo Comunitario a
debatir la propuesta, y empezar a construir una posicién colectiva ante
los posibles impactos del objeto de la consulta, para ser discutidos en

las diferentes etapas de la consulta previa.

Donia Floralba: Y ahora que recuerdo nosotros en la asamblea dijimos que estabamos

interesadas en la explotacion, pero que no nos gustaba la propuesta de la empresa.



James: Claro Abuela. ;Y usted estaba alli participando, cierto?

Doiia Floralba: {Si, si, pues claro! Porque esas minas son de nuestra

herencia. Bueno, siga contandome.

James: Después de eso la junta directiva organizé la propuesta auténoma o
propia que se debatid en la asamblea y les pone fecha para el dialogo. Entonces
continuamos con el procedimiento:
3. A la empresa se le notifica la decisién en una reunién con la junta
directiva, y se le presenta la propuesta autonoma para continuar con el
proceso de consulta previa.
4. Se convoca a una asamblea del Consejo Comunitario en una de
las comunidades del territorio colectivo. En el evento deben estar
presentes nuestras autoridades étnicas, nuestra organizacidon regional
COCOCAUCA, los empresarios mineros, el Ministerio Publico, como

la Defensoria del Pueblo y la Personeria y el Ministerio del Interior.

Doiia Floralba: Mijo cuénteme: ; Por qué particip6 el Ministerio del Interior?

James: Abuela, lo que pasa es que el Ministerio del Interior es la entidad del
Gobierno nacional, encargada de la politica publica, y le compete el tema de

la consulta previa.

Doiia Floralba: Vea mijo James: hasta alli van las reuniones que se han
llevado a cabo hasta ahora, pero yo sigo preocupada porque tengo miedo de
que se lleven la tierra y se saquen todo el oro, y nuestra gente no reciba nada.

De todas maneras, estaré atenta a los movimientos.



Preguntas

1.

;De acuerdo con el relato senale si James esta en lo cierto o noy
por qué? ;Y como complementaria la explicacion que le da James

a su abuela?

En el relato la Abuela Floralba no descansa por el futuro de la
mina que dejaron sus ancestros. Para un proceso de consulta
previa en el que la comunidad debe construir de manera colectiva
su posicidn para el ejercicio de su derecho a ser consultado, ;por
qué es importante establecer, como lo hizo James, un didlogo con

los abuelos?

Determine en qué estado se encuentra el proceso: la preconsulta,
la consulta, la protocolizacién de la consulta y ninguna de las

anteriores. ;Por qué?

Reflexione sobre los elementos que la comunidad debe construir
para estar bien preparada y poder ser propositiva en cada una de
las etapas de la consulta que la Corte Constitucional ha trazado.
En plenaria recojan toda la informacion pertinente para tener

antes de cada etapa

Con un ejemplo establezca los pasos que deben seguirse para la
realizacion y protocolizacion de la consulta previa de la situacion

mostrada en el relato; y opine sobre el momento en que se podria

decir que el ejercicio de la consulta previa ha terminado.
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4.7 Trabajo con la comunidad:
Construir lineamientos de como se
debe realizar la consulta previa,
libre e informada en su territorio
colectivo (Consejo Comunitario)

Con su comunidad construya una ruta o pasos a seguir para tener en cuenta

en los procesos de consulta previa, libre e informada que se desarrollen en su

consejo comunitario.

o Una vez construida la ruta discttala con las autoridades locales étnicas
del territorio colectivo (Consejo Comunitario).

o Realice algunas actividades para que la comunidad conozca, adopte y
apropie esta ruta; (socializacion, talleres: de discusién, conocimiento y
apropiacién de la ruta).

« Revise los resultados de las actividades realizadas y saque sus conclusiones.

Para la realizacion de este trabajo tenga en cuenta ciertas herramientas que le

pueden ser de utilidad:

+ Elabore un mapa de los espacios de uso, para ubicar informacion
relacionada con:

« ;Cuales son los limites y la extension del territorio de la comunidad?

» ;Existen sitios sagrados, de respeto o de conservacidn, y si es el caso

donde estdn ubicados?



o ;Existe una distribucion del territorio entre las familias?

« ;Cuanto monte se tiene y cual es su estado (conservado, talado, muy
intervenido)?

o ;Donde estan ubicados los rios, las quebradas y en qué estado se
encuentran (niveles de contaminacién)?

o ;Cuales son los lugares de pesca?

o ;Donde se encuentran las zonas de mineria?

« ;Donde estan ubicados los caminos, las viviendas y todos los sitios de
interés como los puestos de salud, el cementerio, las escuelas, la tienda, la

cancha de futbol y todo lo que queramos?

Esta es una manera de empezar a pensar conjuntamente el posible impacto
que tendria la actividad objeto de consulta. Por ello, en plenaria, organicen la

informacion generada y argumenten sobre el valor de los elementos discutidos.
Reflexionen en conjunto:

;Qué otras herramientas deben empezar a desarrollar para tener claro los
impactos de las actividades? Para esto les puede ser util la herramienta de
Lecciones aprendidas que se encuentra en el manual Herramientas para la
formacion en contextos interculturales, donde aparecen las lecciones aprendidas
de experiencias similares en el propio territorio o en territorios vecinos.

En equipos de cuatro (4) integrantes realicen un plan de accién para el
desarrollo del trabajo comunitario. Tengan presente que este trabajo se hara con
la participacion de su comunidad y debera contar con la presencia de mujeres,

jovenes y nifos. Tengan en cuenta el siguiente esquema.



Paralaelaboracion del plan presenten a sus compaiieros los resultados obtenidos.
No olviden que cada equipo forma parte de un todo y las necesidades detectadas

podran ser utilizadas para una propuesta de mejoramiento de su comunidad.

Actividad Meta Recursos Responsable  Fechas (en semanas) Observaciones

112 |3 |4 |5

;Qué propositos tiene la ;Qué herramientas voy a sQué sucedio en el
actividad que voy a realizar utilizar para lograrlo? desarrollo de la actividad?

con la comunidad? sQué resultados
obtuvimos?

Una vez culminado el proceso los resultados obtenidos se presentaran en
plenaria y serviran de informacidn para diseflar propuestas de mejoramiento

para las comunidades de donde ustedes provienen.






Glosario

Ancestros: un ancestro es un progenitor, es decir, un antepasado directo.
Apartheid: segregaciéon racial, discriminacién racial institucionalizada,
racismo de Estado, politica oficial del Gobierno de Sudéfrica desde 1948.
Bellavista: nombre de una comunidad.

Caserio: un conjunto de casas cercanas, pero dispersas en un territorio.
Chanzara: nombre de un Consejo Comunitario.

Cimarrones: animales salvajes que se escapaban del corral.

Colino: siembra de platano.

Comadre: mujer que bautiza a un nifo (a).

Compadre: hombre que bautiza a un nifo (a).

Comunidades afrocolombianas: se da este nombre al conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relaciéon campopoblado, que revelan y conservan una conciencia de
identidad que la distinguen de otros grupos.

Conversa: hablar con alguien; conversar.

Guajui: nombre de un Consejo Comunitario.

Guapi: nombre de un municipio.

IPSE: Institucion prestadora de soluciones eléctricas.

Jurisprudencia: conjunto de las sentencias de los tribunales, las cuales, por ley,

constituyen un precedente para justificar otros casos no regulados.



Legislacion propia: nace de los compromisos establecidos entre las
comunidades con propdsitos colectivos para regular la convivencia en el
territorio de grupos étnicos.

Legislacion apropiada: es la que le otorga el sustento juridico al derecho
propio.

Negros libertos: negros libres.

Palenques: se usaba para denominar a los lugares o concentraciones
politicamente organizadas por negros esclavos cimarrones en lugares
con fuente de agua y cuevas, con alcaldes que ejercian su autoridad en los
palenques.

Pluralidad étnica: diferentes etnias.

Practicas tradicionales: son conocimientos desarrollados por las
comunidades afrocolombianas en su relacién con los recursos bioldgicos del
medio donde viven.

Pueblos Rom: pueblos gitanos.

Territorio ancestral: es el lugar tangible e intangible que hemos venido
ocupando por muchas generaciones.

Tierras baldias: son aquellas que no tienen duefio y que son susceptibles de
ser inscritos ante el Registro de Propiedades para que cualquiera las reclame
como suyas.

Yucal: siembra de yuca,
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